
IIIBUNDESNOTARKAMMER
KORPERSCHAFT DES OFFENTUCHEN RECHTS

••
glZ Deutsche Gesellschaft

fiir lnlernationala
Zusamrnanarbert {GIZl GmbHPenyfinaxa Cp6Hja

MHHHCT APCTBO llPABJJ:E JABH06EIIE>KHIiI4KA KOMOPA CP61i1JE

Memorandum zur Verstandigung fiber die Ziele der Digitalisierung yon ArbeitsabHiufen
bei der Kommunikation zwischen Notaren und Offentlichen Registern

abgeschlossen am 12.09.2018 in Berlin, Bundesrepublik Deutschland, zwischen:

1. Dem Justizministerium der Republik Serbien, vertreten durch Nela Kuburovic, Ministerin
2. Der Notarkammer yon Serbien, vertreten durch Srbislav Cvejic, Vorsitzender der

Notarkammer
3. Der Bundesnotarkammer der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch Prof. Dr. Jens

Bormann, Prasident der Bundesnotarkammer
4. Der Deutschen Gesellschafi fur Intemationale Zusammenarbeit (GIZ), Offener

Regionalfonds fur Sudosteuropa - Rechtsreformberatung, vertreten durch M. &de""C\.

Begleitinformation en:

Notare

Notare sind Trager eines offentlichen Amtes, denen Funktionen der vorsorgenden Rechtspflege
ubertragen wurden. Ais unabhangige Trager eines offentlichen Amtes verfassen diese, nachdem
sie den Willen der Parteien festgestellt haben, offentliche Urkunden uber besonders wichtige
Rechtsgeschafte. Diese Rechtsgeschafte umfassen vor allem Vertrage uber dingliche Rechte an
Liegenschafien, doch Notare verfassen auch Urkunden in Erbschafissachen und bei Todesfallen.

Register

Offentliche Register, vor allem Grundbilcher bzw. Kataster, oder Handelsregister enthalten
Informationen uber dingliche Rechte an Liegenschafien, die yon besonderer Bedeutung fur den
Rechtsverkehr sind. Sie enthalten verbindliche Informationen, die mit einem offentlichen
Glauben ausgestattet sind. Damit sie imstande sind, ihren Aufgaben im Interesse des
Rechtsverkehrs effektiv gerecht zu werden, mtissen die Register den daran interessierten und
ermachtigten Personen jederzeit relevante, zuverlassige, allumfassende und aktualisierte
Informationen zu Verfiigung stellen. Die Register werden aus diesem Grund in zunehmendem
MaBe in elektronischer Form geflihrt. Eine schnelle Registrierung yon Veranderungen ist yon
entscheidender Bedeutung fur die Aktualitat des Registers.
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Ziele

ZuverHissigkeit des Registers

Urn die Zuverlassigkeit von Informationen in Registern zu gewahrleisten, ist im Regelfall die
Eintragung von Rechten lediglich anhand einer notariellen Urkunde moglich. Durch die
Beschrankung des Registerverfahrens auf notarielle Urkunden versucht der Gesetzgeber vor
allem folgende Ziele im Interesse des Rechtsverkehrs und anderer offentlicher Interessen zu
erfiillen:

• Sichere Identifizierung von natUrlichen und juristischen Personen, die am Verfahren
beteiligt sind

• Zuverlassigkeit des Inhalts der erzielten Vereinbarungen

• Allumfassende FestIegung und Dokumentierung des Willens der Parteien

• Allumfassende Aufklarung und Beratung der Parteien Uber die abgeschlossene
Vereinbarung und deren rechtliche Auswirkungen

• Schutz der Parteien vor Ubereilten Entscheidungen bei Abschluss von Rechtsgeschaften

• Schutz der schwacheren Vertragspartei

• Ermoglichung von staatlicher Kontrolle zum Ziele der AusUbung staatlicher Funktionen
und Aufgaben (z. B. Erhebung von Steuern, Ermittlung/Verhinderung von Straftaten, vor
allem Geldwasche)

• Entlastung der Justiz

• Entlastung der offentlichen Register, angesichts des Umstands, dass die Eintragungen
anhand von Urkunden erfolgen, die zuvor von fachkundigen Personen UberprUft und
verfasst wurden.

Die Notare werden ihre Arbeitsablaufe derart organisieren, dass die oben bezeichneten Ziele
vollstandig erfiillt werden, dies gilt auch hinsichtlich der Digitalisierung der Arbeitsablaufe.

Zugriff von Notaren auf Registerangaben

Die Notare verfassen gemaf den Auftragen der Parteien Urkunden, die sich auf die
Registerinhalte beziehen und Einfluss auf die Registerinhalte haben, vor allem Urkunden Uber
eingetragene dingliche Rechte (zum Beispiel Ubertragung des Eigentums an einer Liegenschaft)
oder auch Uber die Eintragung von neuen dinglichen Rechten. Damit sie jederzeit ihre Aufgaben
im Interesse der Parteien und im Interesse der vorbeugenden Rechtspflege wahrnehmen konnen,
ist es notwendig, dass die Notare jederzeit vollumfassenden Zugang zu den verbindlichen und
aktualisierten Informationen und Angaben aus dem Register in elektronischer Form haben.
Notaren kann aufgrund ihrer Position als Trager eines offentlichen Amtes auch Einsicht in

2



vertrauliche Angaben ermoglicht werden. Notare sind verpflichtet und dafiir verantwortlich, im
Einklang mit den gesetzlichen Bestimmungen Vertraulichkeit zu wahren.

Sichere elektronische Kommunikation yon Notaren mit den Registern

Eine schnelle und zuverlassige Fiihrung yon Registern wird erleichtert, wenn die Antrage auf
Eintragung yon Rechten in elektronischer Form eingereicht werden. Urn Vertraulichkeit und
Zuverlassigkeit der Register auch bei elektronischen Einreichungen zu gewahrleisten, miissen
derartige Antrage seitens der Notare auf sichere Weise eingereicht werden. Die Daten miissen in
strukturierter Form iibertragen werden, urn im Register weiter bearbeitet werden zu konnen,
beziehungsweise urn direkt im Register gespeichert werden zu konnen, wobei historische
Veranderungen gewahrt bleiben. Ferner miissen die Registeramter imstande sein, die Echtheit
der eingereichten elektronischen notariellen Urkunden (z. B. Vertrage, Beschliisse) zu
iiberpriifen. Das zuletzt Angesprochene setzt voraus, dass yon den Notaren elektronisch
unterzeichnete Urkunden erstellt und eingereicht werden.

Umsetzung

Gesetzliche Voraussetzungen

Es ist notwendig, die nachfolgenden gesetzlichen Voraussetzungen zu schaffen:

• Es muss gewahrleistet sein, dass die Notare in elektronischer und aktueller Form
unmittelbaren Zugriff auf samtliche Angaben haben, die fiir ihre Tatigkeit wichtig sind.
Die zur Verfiigung gestellten Angaben miissen zuverlassig sein.

• Es miissen die gesetzlichen Voraussetzungen gewahrleistet werden, dass die Antrage
mitunter auch, beziehungsweise ausschlieBlich auf einem sicheren elektronischen Weg
aus den Notarbiiros gemaf Auftrag der Parteien an das zustandige Register weitergeleitet
werden.

• Es miissen die gesetzlichen Voraussetzungen gewahrleistet werden, damit Notare
Urkunden mit elektronischer Unterschrift anfertigen konnen, die fiir das Register
gleichermaBen verbindlich sind wie notarielle Urkunden, die in Schriftform abgefasst
sind.

Technische Voraussetzungen

Es miissen folgende technische Voraussetzungen gewahrleistet werden:

• Die Notarkammern beziehungsweise die fiir die Entwicklung, Instandhaltung und
Koordination des lustiz-Informationssystems zustandige staatliche Behorde, sind
verpflichtet, den Notaren sowie der Notarkammer einen direkten Zugang zu den oben
bezeichneten Registerangaben zu gewahrleisten.
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• Die Notarkammem, beziehungsweise die fur die Entwicklung, Instandhaltung und
Koordination des Justiz-Informationssystems zustandige staatliche Behorde, haben eine
Software zu Verfiigung zu stellen, die eine sichere Ubermittlung von Daten zwischen den
einzelnen Notaren und den Registem ermoglicht. Die Register mussen mithilfe dieser
Software die Moglichkeit haben, die historischen Veranderungen, die im Wege der
elektronischen Annahme der verbindlichen Antrage und Dokumente durchgeflihrt
werden, zu beobachten, femer die Moglichkeit, uber diese Anderungen Berichte
anzufertigen, inklusive der Moglichkeit der Durchsicht und des Datenexports, und wo
dies notwendig ist, auch die Moglichkeit der unmittelbaren Ubemahrne von Angaben aus
Registem, fur welche andere staatliche Behorden zustandig sind.

• Die Notarkammem, beziehungsweise die fur die Entwicklung, Instandhaltung und
Koordination des Justiz-Informationssystems zustandige staatliche Behorde, sind
verpflichtet, die technischen Voraussetzungen zur Erstellung von Urkunden mit
elektronischen Unterschriften zu gewahrleisten, die eine klare Zuordnung zum jeweiligen
Notar ermoglichen, von welchem die Urkunden verfasst wurden.

Einsatz

Sarntliche Partner werden sich im Rahmen ihrer eigenen Moglichkeiten bemuhen, samtliche
MaBnahmen zu treffen, damit die oben bezeichneten Ziele erreicht und die notwendigen
gesetzlichen und technischen Voraussetzungen geschaffen werden. Sie werden zu diesem Ziel
miteinander zusammenarbeiten und sich gegenseitig uber die entscheidenden Phasen der
Entwicklung informieren.

Justizrninisterium der Re blik Serbien

~ 17d
Notarkammer von erbien

Bundesnotark~~ BL~republik Deutschland

QlA \]0"- Q '-

Deutsche Gesellschaft fur Intemationale Zusammenarbeit (GIZ), Offener Regionalfonds fllr
Sudosteuropa - Rechtsreformberatung
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